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2.  Kurzanalyse des Haushalts 2019 
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•positives Ergebnis i.H.v.    
22,4 Mio. € 

•Erträge 525 Mio. € 

•Aufwendungen 503 Mio. € 

Haushaltsausgleich 

 

• Investitionsvolumen brutto   
132 Mio. € 

• Investitionsmittelsaldo        
105 Mio. € 

Investitionen 

•Zahlungsmittelüberschuss 
aus lfd. Verwaltungs-
tätigkeit i.H.v. rd. 40 Mio. € 

•Entnahmen aus den 
Sparbüchern 

• Liquiditätsabfluss: rd. 43 
Mio. €                       

Liquidität 

 

•ab 2019 
Nettokreditaufnahmen zur 
Finanzierung großer 
Baugebietserschließungen 

•Verschuldung steigt in 2019 
auf 116 Mio. € an. 

Kreditaufnahme 
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3. Öffentliche Haushalte und wirtschaftliche  
 Rahmenbedingungen 

3 Einbringung des Haushaltsplans 2019  Gemeinderat am 14.11.2018 

0,3 
0,5 

1,8 
1,9 

2,1 

2015 2016 2017 2018 2019 

Inflation 
 Veränderung gegenüber dem Vorjahr in Prozent 

1,7 

2,2 2,2 

1,6 
1,5 

2015 2016 2017 2018 2019 

Bruttoinlandsprodukt 
Veränderung gegenüber dem Vorjahr in Prozent 

2,80  Mio 
 

 = 6,4% 

2,69 Mio 
 

= 5,7% 

2,53 Mio 
 

= 5,7% 

2,35 Mio 
 

= 5,2% 
2,18 Mio 

 
= 4,9% 

2015 2016 2017 2018 2019 

Arbeitslose in Millionen 
Arbeitslosenquote 

0,6 

0,9 
1 

1,6 

1,2 

2015 2016 2017 2018 2019 

Finanzierungssaldo des Staates 
in Relation zum nominalen BIP 

Quelle: Jahresgutachten 2018 / 2019 des Sachverständigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung  
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3. Öffentliche Haushalte und wirtschaftliche 
 Rahmenbedingungen 
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3. Öffentliche Haushalte und wirtschaftliche 
 Rahmenbedingungen   
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handelsblatt.com, 08.11.2018 

Handelsblatt, 22.06.2018 

Handelsblatt, 10.10.2018 
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3. Öffentliche Haushalte und wirtschaftliche 
 Rahmenbedingungen   
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4.  Ergebnishaushalt 

4.1. Überblick 2019 - Zuschussbedarf 
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gesamt        251,1 Mio. € 

+ kalkulatorischen Kosten   24,1 Mio. € 
Nettoressourcenbedarf   
der Fach-/Bereiche 2019    275,2 Mio. € 
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4. Ergebnishaushalt 

4.1. Überblick 2019 - Zuschussbedarf 
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4. Ergebnishaushalt 

4.1. Überblick 2019 - Sonderfaktoren 
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(ohne wegfallende 

Sonderfaktoren)  
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     2019 Planentwurf 2018 Plan 1997-2017 Rechnungsergebnisse 

Stand Steuerschätzung Mai 2018 

4. Ergebnishaushalt 

4.1. Überblick 2019 – Allgemeine Finanzmittel 
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Anstieg von 2018 zu 
2019 um 10% 
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1990 - 2017 Rechnungsergebnisse 
2018 Plan 
2019  Planentwurf 

 
 

4. Ergebnishaushalt 

4.1. Überblick 2019 –Steuererträge 
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Stand Steuerschätzung Mai 2018 

 

Steuerkraftsumme  2.029 € / Einwohner 
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2011-2017 Rechnungsergebnisse 2018 Plan  2019 ff. Planentwurf 

4. Ergebnishaushalt 

4.2. Mittelfristige Finanzplanung - Ergebnishaushalt 
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Zentrale Steuerung und Dienste 

2011-2017 Rechnungsergebnisse 2018 Plan  2019 ff. Planentwurf 

4. Ergebnishaushalt 

4.2. Mittelfristige Finanzplanung - Ergebnishaushalt 
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1990 - 2017 Rechnungsergebnisse 

Personalaufwendungen wachsen seit 2013 bis 2019 
um rd. 40% 
hauptsächlich für Kinderbetreuung, 
Ganztagsbetreuung an Schulen  
sowie für die Betreuung und Unterbringung von 
Flüchtlingen 

4. Ergebnishaushalt 

4.3. Personalentwicklung - Personalaufwand 
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2019   
Planentwurf 

2018  
Plan 

Veränderung der Personalkosten 2019 

Tarifsteigerungen 4,5 Mio. € 

Sonderfaktoren 2,48 Mio. € 

Abzgl. Ersatz Personalkosten  
(bspw. Landesförderung) 

-0,05 Mio. € 

Mehrbelastung Budget 2019 6,93 Mio. € 
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4. Ergebnishaushalt 

4.3. Personalentwicklung - Stellenplan 
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  OB ZSD BD Kultur BuS StBU Gesamt 

Stellen 2018 125,88 173,3 197,92 406,1 729,09 588,08 2220,37 

Stellen 2019 125,88 184,3 199,92 420,6 782,34 593,58 2306,62 

Erhöhung absolut 0 11 2 14,5 53,25 5,5 86,25 

Erhöhung in % 0,00 6,35 1,01 3,57 7,30 0,94 3,88 

86,25 Stellenneuschaffungen 2019 im Saldo (Entwurf)  

ZSD  11 

BD  2 

Kultur  14,5 

BuS  53,25 

StBU  5,5 wesentliche Veränderungen: 

ZSD/T Ausbau Netzwerkadministration  4,00 

MU, KA, AR, SH 
Kulturvermittlung und Bildung 

3,50 

MU Umzug Depot 3,00 

MS Musikschullehrer/innen 3,00 

KITA Übernahme  bereits vorhandener  
Projektstellen (HH-neutral) 

49,50 

BS, SO Schulkindbetreuung weiterf. Schulen 3,95 
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4. Ergebnishaushalt 

4.3. Personalentwicklung - Herausforderungen 
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 Arbeitgebermarke Stadt Ulm  

demografischer Wandel: 
1000 Mitarbeiter/-innen werden in den nächsten 10 

Jahren die Stadtverwaltung altershalber verlassen. 
 

Fachkräftemangel 
In 2016 führten 13 Ausschreibungsverfahren nicht 

zum Erfolg, in 2017 waren es 24, in 2018 sind es 

bislang 11. 

-100 -50 0 50 100 150 

18 und jünger 

21-22 

25-26 

29-30 

33-34 

37-38 

41-42 

45-46 

49-50 

53-54 

57-58 

61-62 

65 und älter 

männlich Vollzeit 

männlich Teilzeit  

weiblich Vollzeit 

weiblich Teilzeit 

Männer Frauen 

Altersstruktur Stadt Ulm 
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laufende Zuschüsse deutlich angestiegen 

2019 Planentwurf 2018 Plan 2000 - 2017 Rechnungsergebnisse 

4. Ergebnishaushalt 

4.4. Zuschüsse - Ergebnishaushalt 
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Zuweisungen und Zuschüsse gesamt  51,3 Mio. € 

davon Zuschussliste 2019                  37,2 Mio. €  



Zentrale Steuerung und Dienste 

4. Ergebnishaushalt 

4.4. Zuschüsse – investive Zuschüsse 
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Gesamt 12,9 Mo. € 
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4. Ergebnishaushalt 

4.5. Ausbau der Kinderbetreuung 
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Quantitativer und qualitativer Ausbau der 
Kinderbetreuung 
 

1. Ausbau der Betreuungsplätze um 20% auf knapp 5.000 

2. 276 Kindergartengruppen, d.h. rd. 44% mehr als vor 10 Jahren 

3. Steigerung der Versorgungsquote in der U3-Betreuung von 
knapp 28% auf über 41% 

4. Durchschnittlicher Personalschlüssel bei einer 35 Stunden-
Betreuung von 1,9 VZK auf 2,3 VZK pro Gruppe angehoben.  

5. städtische Fortbildungsangebote von 59 auf 159 im 
Kindergartenjahr nahezu verdreifacht 

6. Sprachfördermöglichkeiten von 36 auf 346 im 
Kindergartenjahr nahezu verzehnfacht 
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1995 - 2017 Rechnungsergebnisse 2018  Plan  2019 Planentwurf 

4. Ergebnishaushalt 

4.5. Ausbau der Kinderbetreuung 
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4. Ergebnishaushalt 

4.5. Ausbau der Kinderbetreuung 
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Auszug aus Anlage 2 
zu GD 316/17 
Weiterentwicklung 
Vorschulische 
Kinderbetreuung  
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4. Ergebnishaushalt 

4.5. Kinderbetreuung 
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Kindergartengebühren in Ulm 

Kostendeckungsgrade/Finanzierungsanteile 

In 2019 wird von einem Gesamtaufwand von 63,1 Mio. € ausgegangen, 

davon tragen: 

 

- Eltern                                7,7 Mio. €  = 12,2%  

- Land/Bund                        21,2 Mio. €  = 33,6% 

- Stadt                                 31,3 Mio. €  = 49,6% 

- Nichtstädtische Träger        1,5 Mio. €  =  2,4% 

- Sonstiges                             1,4 Mio. €  =  2,2% 
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2018 Plan      2019 Planentwurf 2009 - 2017 Rechnungsergebnisse 

4. Ergebnishaushalt 

4.6. Bildung, Betreuung und Erziehung 
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4. Ergebnishaushalt 

4.6. Bildung, Betreuung und Erziehung 
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Weiterer Ausbau des Angebots 
 

1. pilothafte Einführung eines Betreuungsangebotes an zwei 
weiterführenden Schulen in Trägerschaft der Stadt Ulm für 
drei Jahre ab dem Schuljahr 2019/2020, noch im FBA Bildung 
und Soziales zu behandeln. 

2. Konzeption „Verpflegung an Kindertageseinrichtungen und 
Schulen in Trägerschaft der Stadt Ulm“, Beschlussfassung 
Jugendhilfeausschuss vom 24.10.2018 

3. Stufenweise Ausbau der Schulsozialarbeit im Jahr 2020, 
Schaffung von zusätzlich 3 Personalstellen, Beschlussfassung 
FBA Bildung und Soziales vom 07.11.2018 

 



Zentrale Steuerung und Dienste 25 

4. Ergebnishaushalt 

4.7. Flüchtlinge und Integration 
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1990 - 2017 Rechnungsergebnisse 2018 Plan  2019  Planentwurf 

4. Ergebnishaushalt 

4.8.  Sozial- und Jugendhilfe 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1.  Überblick 2019 - Mittelverwendung 
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gesamt 132 Mio. € 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1.  Überblick 2019 – Baumaßnahmen 
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Verwaltung; 5.696.000 
€ 

Kultur;  
1.490.000 € 

Schule; 
8.977.300 € 

KITAs, KIGAs; 
3.000.000 € 

Straßen;  
17.944.000 € 

Brücken; 
7.909.100 € 

Straßeninfrastruktur; 
3.575.000 € 

Plätze und Grün; 
3.095.000 € 

sonstiges; 1.729.000 € 

Baumaßnahmen 2019, gesamt 53.415.400 € 

Hochbau 20,0 Mio. €, insbesondere: 

• Erweiterung Anna – Essinger Schulzentrum 1,0 Mio. € 

• Friedrich-List-Schule  1,5 Mio. € 

• Grundschule Eichenplatz  0,9 Mio. € 

• Ausbau Kinderbetreuung  3,0 Mio. € 

• Ertüchtigung Tiergarten  1,2 Mio. € 

• Baubetriebshof  1,8 Mio. € 

• Sonstige (z. B. Neubau BD 0,5 Mio. €,  

 Sanierung Donaubad 0,5 Mio. €, Sanierung Theater 0,5 

Mio. €, Wilhelmsburg 0,5 Mio. €, etc.) 

 

Tiefbau 33,4 Mio. €, insbesondere: 

• Anschluss A8, Verlängerung Eiselauer Weg 2,5 Mio. € 

• Safranberg Altablagerungen       3,1 Mio. € 

• Gänstorbrücke - Ersatzneubau  2,0 Mio. € 

• Ausbau Mittlerer Ring            2,4 Mio. € 

• Saierung Ludwig-Erhard-Brücke  1,5 Mio. € 

• City-Bahnhof           1,5 Mio. € 

• Erschließungsmaßnahmen          5,1 Mio. € 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1.  Überblick 2019 – Auszahlung an Beteiligungen 
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Gesamt 37,5 Mo. € 

davon:  PBG 10 Mo. €, PEG 5 Mio. €,  
UWS 5 Mio. €   
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Linie 2 
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Inbetriebnahme am 08 Dezember 2018 

Gesamtinvestitionskosten 235 Mio. € 

Zuschuss Land und Bund 128 Mio. € 

Anteil Stadt Ulm  107 Mio. €  

Beschaffung Straßenbahnfahrzeuge 

durch die SWU, Kosten 34 Mio. €  
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Parkhaus am Bahnhof 
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deutliche Fortschritte, Tiefgaragendeckel hergestellt 

Kostenstand März 2018 56,7 Mio. € 

Anteil PBG     39 Mio. € 

Anteil Stadt Ulm     17 Mio. €  

Rate Kapitaleinlage Stadt Ulm 2019  

i. H. v. 5 Mio. € 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Neubau Bürgerdienste 
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geplante Eröffnung Ende Januar 2019 

Kostenstand   rd. 18. Mio. € 

letzte Rate Plan 2019      500.000 € 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Investitionsvolumen 
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Wichtige Projekte: 

• Bauprojekt Am Weinberg I. und II. BA (UWS)  rd. 13 Mio. €  

• Parkhaus Am Bahnhof (PBG)                           rd. 13 Mio. €  

• Science Park III (PEG)                                      rd.   7 Mio. € 

• Maßnahmen Abwasser (EBU)                           rd.   9 Mio. € 

• Linie 2 (SWU)                           rd. 11 Mio. € 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Grundstückstopf 
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2019 HH-Plan Entwurf:      

   

-  Einzahlungen aus der Veräußerung von Sachvermögen 13,3 Mio. € 

- Auszahlungen für den Erwerb von  

  Grundstücken und Gebäuden    20,5 Mio. €** 

 Defizit             7,2 Mio. € 

 

 
** davon u.a.  

2,6 Mio. € Sanierung Altlast Moco,  

0,5 Mio. € Abbrucharbeiten Moco,  

0,5 Mio. € Lärmschutz Safranberg,  

 

Refinanzierung über 

spätere Grundstückserlöse 
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5.  Finanzhaushalt 

5.1. Überblick 2019 – Mittelherkunft 
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gesamt 132 Mio. € 
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2019 ff. Planentwurf 2018 Plan  1990 - 2017 Rechnungsergebnisse 

5.  Finanzhaushalt 

5.2. Mittelfristige Finanzplanung - Finanzhaushalt 
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Spitzenwerte in der Geschichte der Stadt Ulm 

Durchschnittlich  
rd. 85 Mio. € 
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Entwicklung Neuverschuldung – aktuelle Prognose 

1990 - 2017 Rechnungsergebnisse 2018 Plan 2019 ff. Planentwurf 

5.  Finanzhaushalt 

5.2. Mittelfristige Finanzplanung - Verschuldung 
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5.  Finanzhaushalt 

5.2. Mittelfristige Finanzplanung - Sparbücher 
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5.  Finanzhaushalt 

5.3. Investitionsstrategie 2018 - 2027 
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5.  Finanzhaushalt 

5.3. Investitionsstrategie 2018 - 2027 
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5.  Finanzhaushalt 

5.3. Investitionsstrategie 2018 - 2027 
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5.  Finanzhaushalt 

5.3. Investitionsstrategie 2018 - 2027: Schwerpunkte  
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60 % Sanierung 

19 % Erweiterung 

21 % Neubau 

   8 % im Bau/in Abrechnung 

 78 % Planung/Bedarfsmeldung 

 14 % Erschließung/Programme 
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6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur - Vermögen 
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Straßen inkl. 
Verkehrstechnik 

167,5 Mio. € 

Brücken 85,0 Mio. € 

Schulen  117,2 Mio. € 
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2011 - 2017 Rechnungsergebnisse 2018 Plan 2019 Planentwurf 

6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur - Abschreibungen 
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6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur 
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6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur – Unterhaltsbudget 
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2018 war das Unterhaltsbudget einmalig 
um 1,5 Mio. € erhöht worden 
 

2019 ff erfolgt eine dauerhafte Erhöhung 
um 1,0 Mio. € 

46 
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6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur  
 – Dauerhaftes Sanierungsprogramm 
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6. Schwerpunktthemen 

6.1. Erhalt der städtischen Infrastruktur  
 – Sparbuch Sanierungs- und Modernisierungsfonds 
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6. Schwerpunktthemen 

6.2. Digitale Innovationsstrategie der Stadt Ulm 
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6. Schwerpunktthemen 

6.2. Digitale Innovationsstrategie der Stadt Ulm 
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6. Schwerpunktthemen 

6.2. Digitale Innovationsstrategie der Stadt Ulm 
 

Einbringung des Haushaltsplans 2019  Gemeinderat am 14.11.2018 51 



Zentrale Steuerung und Dienste 

6. Schwerpunktthemen 

6.3. Wohn- und Gewerbegebiete 
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6. Schwerpunktthemen 

6.3. Schaffung von Wohn- und Gewerbegebieten 
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Kreditfinanzierung großer Erschließungsgebiete: 

Erhöhung der Nettokreditaufnahmen: 

Verschuldungsziel: 
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Herzlichen Dank für Ihre  

Aufmerksamkeit 


